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一、发展改革委委托开展国家新型城镇化综合试点评估工作 

2016年 7 月 28日，发展改革委发展规划司召开“国家新型城镇化综合试点

评估”工作启动会，委托清华大学中国新型城镇化研究院（以下简称研究院）与

发展改革委小城镇中心、国际合作中心等三家单位对全国第一、第二批共 137个

新型城镇化综合试点开展全覆盖的评估工作。 

会议由发展规划司陈亚军副司长主持，城镇化处王群会处长和相伟副处长具

体部署任务，三家受委托单位的代表参会。研究院院长助理兼办公室主任谭小川

老师带领研究骨干出席。 

根据要求，本次评估重点关注三个方面：一是试点工作取得的初步成效和经

验、二是需要加快探索突破的领域、三是深化试点探索需要完善的支持政策。研

究院负责评估的具体范围包括：河北（5）、山西（4）、内蒙古（5）、吉林（7）、

黑龙江（6）、江苏（1）、广东（7）、海南（4）、贵州（6）共计九省区 45个试点。 

 

二、向清华大学常务副校长程建平汇报工作 

2016年 7 月 30日，研究院院长助理兼办公室主任谭小川老师带队，向常务

副校长、研究院院长程建平汇报本次国家新型城镇化综合试点评估的工作方案。

程校长表示大力支持，提出几点工作建议，并希望团队结合研究院的未来发展做

深入思考。 

程校长的建议有三点：一是在细化工作方案的基础上，选择临近省份开展先

期调研，积累总结经验后再全面开展工作；二是建议与五道口金融学院联系，增

加投融资机制领域的专家进入工作团队；三是考虑与相关企业的战略合作，拓展

研究经费的来源渠道，支持研究院未来建设。   
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三、院内综合试点评估工作动员会 

2016年 8 月 4日，研究院办公室组织召开了面向全体评估组成员的综合试

点评估动员会。研究院院长助理、发改委规划司城镇化处相伟副处长受邀出席，

并做工作指导；特邀嘉宾、中国科协创新战略研究院创新评估研究所所长陈锐研

究员结合“双创政策”第三方评估工作开展中的经验教训，对评估组成员进行培

训；研究院秘书吕晓荷介绍本次评估的工作计划；北京清华同衡规划设计研究院

袁昕院长做工作动员发言；最后新型城镇化研究院执行副院长尹稚教授做总结并

部署下一阶段工作。 

相伟副处长介绍了 2015年国家新型城镇化试点评估工作的总体情况，要求

2016 年的调研评估工作应重点关注体制机制上的创新，重点研究需要加快探索

突破的领域以及深化试点探索需要完善的支持政策；对于广东省在农业转移人口

市民化、江苏省在特大镇特色镇试点、吉林省在专项建设基金、黑龙江省在政策

机制支持、贵州省在土地经营权和宅基地使用权流转机制等等经验成效，应给予

重点关注和研究。 

陈锐所长结合自身工作经验介绍了第三方评估的方法技巧：一是前期加强

工作方案的顶层设计，细化工作分组，做好资料收集和研究；二是要在调研过程

中灵活应变，动员负责部门单位核心领导，找准调研重点人群，获取真实有效信

息；三是评估报告定性和定量相结合，数据和案例相结合，目标是寻找可以落地

的解决方案。 

尹稚教授最后做总结发言：一是要求研究院工作团队学习两位嘉宾介绍的

工作经验，在本次评估工作中“边打仗边建设”；二是发挥大数据研究的优势，

做好政策文件、政策工具、主要指标的前期研究；三是协调好多个学院的专家团

队，评估成果体现清华综合学科的优势；四是进一步强调第三方评估的独立性、

客观性、权威性，要求工作团队严守中央八项规定和本次调研评估的纪律要求。 
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四、清华大学社会科学学院李强教授给评估团队做“人口市民化”主题讲座 

2016 年 8 月 8 日，研究院副院长、清华大学社会科学学院院长李强教授以

《新型城镇化、市民化与人的城镇化？》为题，为评估团队进行了人口社会学领

域的培训。同时，社会学系组成了一只十人左右的师生团队，参与评估调研并负

责市民化专题报告的撰写。 

在培训中，李强教授首先梳理了中央关于农业转移人口市民化的政策演变，

随后结合社会学系的研究成果，总结出新生代农民工的十条现状与趋势，强调“人

的城镇化”的重要意义，并对城市和农村各自面临的改革领域进行阐释。其中，

李强教授强调的“人的城镇化”所包含的生产方式、生活方式、文明素质和社会

权益等四大领域，将进一步细化形成本次评估中市民化专题的主要指标。 

   

 

五、中国人民大学土地管理系叶剑平教授给评估团队做土地政策讲座 

8月 9日，研究院办公室邀请中国人民大学土地管理系主任、土地政策与制

度研究中心主任叶剑平教授，与王建文律师一起，为评估队伍进行了一次土地政

策相关知识的培训。同时，叶教授的科研团队也将参与本次评估工作。 

培训以座谈的形式开展。叶教授肯定了土地制度在过去三十多年发展中发挥

的重要作用，同时也指出其弊端和新形势下改革的必要性。他强调了三个基本观

点：一是通过公共服务设施的完善和信息流动的保障来实现城镇发展的“等值化”；

二是以服务农村和农民发展为出发点去建立土地市场，还利于民；三是重视规划

先行的重要作用，在开放市场的同时通过规划来加强引导和限定发展方向。 

随后王建文律师也从法律体系、博弈原理等角度与评估小组进行了交流。 
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六、评估小组前期准备充分，即将赴各地开展实地调研 

自接到评估任务起，研究院迅速组建团队，开展了前期的相关准备工作。研

究院办公室与各省区的新型城镇化试点办公室取得联系并保持沟通，发放资料清

单和座谈提纲，落实实地调研的行程安排；情报组通过原有资料库和政府网站等

途径收集了中央层面和省区、地方的相关政策、报道、新闻；各专业人员结合自

身工作经验，汇编了如“新生中小城市培育专题”“市政设施建设问题及典型案

例分析”等资料，编制了市民化专题的访谈问卷。 

2016年 8 月 14、15 日，评估小组已陆续启程，奔赴广东、吉林、河北等地

开展实地调研。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

报：清华大学中国新型城镇化研究院领导小组 

抄：（无） 
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